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RTAMENTAL     DEL     TOLIMA

AUTO MEDIANTE EL CUAL  SE CORRE TRASLADO DE UNAS OBJECCIONES DEL

INFORME TECNICO EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD l=ISCAL DEL

EXPEDIENTE RADICADO CON  EL NUMERO  112025019

Ibagué, Veint¡siete (27) de mayo de Dos MiI Ve¡ntiuno (2021).

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD                                                        ADMINISTRACION  MUNICIPAL
LUGAR                                                              HONDA TOLIMA
NIT[                                                               Noi 8001000588
REPRESENTANTE LEGAL                        FuCHAR FABIAN CARDOZO

IDENTIFICACIóN  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES l=ISCALES

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARG O

NOMBRE
CEDULA DE `CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
NIT
CARGO

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
No. 80.084.497 de Bogotá
Alcalde Municipal y ordenador del gasto   del
Contrato   de   Obra    No.    210       del    2O   de
diciembre de 2017

LUZ STELLA AYALA VIATELA
No. 38.282.324 de Honda
Secretaria de Planeación y Desarrollo Físico 
Superv¡sor de] Contrato  de Obra No. 210 de]
2O de d¡ciembre de 2017

CONSORCIO PADILLA 2017
No. 901.140.6205
Contratista del Contrato de Obra No.  210 de]
20 de diciembre de 2017

IDENTIFICACIóN  DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPAÑÍA ASEGUFLADORA
N ITI

CLASE DE PóLIZA
FECHA DE EXPEDICIóN

pó LIZA
VIGENCIA
RIESGO
VALOR ASEGURADO

COM PAÑÍA ASEGURADORA

N IT

CLASE DE PóLIZA
FECHA DE  EXPEDICIóN

LA PREVISORA SAi
860.002.4002
Manejo GlobalSector Oficial
26 de Ju[io de 2017
No. 3000317
21 de Julio de 2017/21 de Julio de 2018
Delitos contra la Administración Pública

$1001000000,00 (folio 29)'

SEGUROS CONFIANZA,

860.079.3749
De cumpl¡miento
21 de Diciem
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DE:PARTA

pó LIZA
VIGENCIA

MENTAL     DEL    TOLIMA

RIESGO
VALOR ASEGURADO

No.  17 GU O46009
20  de  Dic¡embre  de  2017/20  de  mayo  de
2018
Cump[im¡ento del Contrato

$21824726,40 (folio 34).

Los   suscritos  func¡onaríos  de   conocímíento   y  sustancíador  de   la   Dirección  Técnica   de
Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima, teniendo en  cuenta  que

med¡ante Auto de ApeI1:ura del  Proceso de Responsab¡Iidad Fiscal  No. 032 del  10
de  abril  de  2019,  proferido  dentro  del  proceso  rad¡cado  bajo  el  número  112    025
019,  adelantado  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA  TOLIMA,  se
dec¡d¡ó  vincular  como  presuntos  responsables  fiscales  a  los  señores:  JUAN  GUILLERMO

BELTRAN  AMORTEGUI,   Cédula   de   Ciudadanía   No.   80,084.497   de   Bogotá   D.   C.,   en
calidad  de Alcalde  Municipal  de  Honda  desde  el  lO  de  enero de  2016  hasta  la  fecha  y
ordenador  del   gasto   del   Contrato   No.   210   de   2017;   LUZ  STELLA  AYALA  VIATELA,
Cedula   de   CÍudadanía   No.   38.282.324   de   Honda   Tolima,   en   cal¡dad   de   Secretaría   de

Planeación  y  Desarrollo  Fís¡co,  desde  el  lO  de  enero  de  2016  hasta  16  de  Julio  de  2018 y

Supervisora  del  Contrato  No.  210  del  20  de  diciembre  de  2017:  CONSORCIO  PADILIA
2017,  NIT.  No.  901.140.6205,  en  condic¡ón  de  contratista  del  Contrato  No.  210  del  20  de

Dic¡embre  de  2017,  representado  legalmente  por  los  señores  BERNABE  ALEXANDRO
RONDON   GUTIERREZ  y   NELSON   ENRIQUE   SANCHEZ  CORTES,   en   su   cond¡c¡Ón
Consorc¡ados     y     Representante     legaI      Principal     y     Representante     legal     suplente
respectivamente  y  como  tercero  civ¡lmente  responsable  la  Compañía  Aseguradora  lA
PREVISORA SA,  NIT.  860,002,4002,  Clase  de  Póliza  Manejo GlobaISector Ofic¡al,  Fecha

de  Expedición  26 de Julio de  2017,  Pól¡za  No|  3000317, Vigencia   del   21   de  Jul¡o  de   2017

al     21    de    Julio    de    2018,     Ríesgo    Delitos    contra    la    Adminístración     Públ¡ca,    Valor

Asegurado$100.000.000,00      (fol¡o     29)     y     la      Compañía     Aseguradora      SEGUROS
CONFIANZA,   NIT.   No.   860.079.3749,   Clase   de   PÓliza   De   cumplimiento,   Fecha   de
Exped¡c¡Ón  21  de  D¡c¡embre  de  2017,  Póliza  No.  17  GU  O46009,  V¡genc¡a  20  de  Diciembre

de   2017/20   de   mayo   de   2018,   Riesgo   Cumplimiento   del   Contrato,   Valor   Asegurado

$21.824.726,40  (fol¡os 3643),  causando  un  posible detrimento al  Erario del  Ente  Municipal
en la suma de $23.026.119,72.

Al  respecto  es  necesar¡o  manifestar ciue  el  artículo  117  de  la  Ley  1474   del  12  de Julio  de

2011,   establece:   ``Informes  Técnícos.   Los  órganos  de  vígílancia  y  control  fiscal   podrán

comis¡onar  a  sus func¡onaríos  para  que  rindan  ¡nformes  t:écnicos  que  se  relac¡onen  con  su

profes¡Ón  o  espec¡al¡zac¡Ón.  Así mismo  podrán  requerir a  entidades  públicas o  particulares,

para  que  en  forma  gratuita  r¡ndan  ¡nformes  técnicos  o  espec¡alizados  que  se  relac¡onen
con   su   naturaleza   y  objeto.   Estas   pruebas  estarán   dest¡nadas  a   demostrar  o   ilustrar

hechos que  interesen  al  proceso...'J

Así   las   cosas   existe   dentro   del   material   probatorío   el   lnforme  técnico   rend¡do   por   la
lngeniera  LINA JOHANA  FLOREZ  DIAZ,  Profes¡onal  Un¡versit:ario  adscr¡ta  a  la  Direcc¡ón

Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma

(fol¡os 24),  donde  man¡fiesta:

"L_a  Admin¡strac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Honda  To/¡ma,  en  marco  de  una  Urgencia  Man¡f¡esta,  suscrib¡Ó  el  Contrato

de Obra No. 21.O de fecha 2O de dic¡eml,re de 2017 con el Contrat¡sta Consorc¡o Padilla
tuvo como objeto "Obra  C¡v¡l  para  la  Rehabil¡tac¡ón Alcantar¡llado

2017, el cual
rera 239 efftre cal/es g y 10 Cuesta  Pad¡lla
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del  Mun¡cip¡o  de  Honda'',  por valor de  $218'247.264,  al  cual  se  ad¡cionó  la  suma  de  $37'6OO.152  y en  plazo

se  ad¡cionó  20  días;  para  un  tDtal  ejecutado  de  $255'847.416,  con  plazo  de ejecución  de  un  (1)  mes  y  20

días.

Que en  desarrollo de la  Aud¡toría  Exprés  realizada  al  Munic¡I,¡o de  Honda,  en cumplim¡ento de  la  denuncia
D0192018 y revisada  la información que reposa en e/ expediente contractual y a la v¡sita real¡zada a  la obra

con   la  lngeniera  Civil   LINA  JOHANNA  FLóREZ  DIAZ,   Profesional   Un¡versitar¡a,  adscr¡ta  a   la   D¡recc¡Ón

Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente,  el  Ente  de  Contro/  evidenció  con  base  en  e/  ¡nforme  técn¡co
em¡tido  por  la  Prcifes¡ona/  en  lngeniería  Civ¡l,  donde  re/aciona  que  "Al  real¡zar  el  anális¡s  por  parte  de  la

aud¡tor¡a,  a/  cálculo  de  las cant¡dades de "Demolición  de concreto  hidráulico estructural  en  vía'',   se
encontró que en  la  memor¡a  de cálculo existente en  el exped¡ente,  se toma como área  de demolición  para  la
construcc¡Ón  de la  red  princ¡pal  un valor   de 318,17  M2,valor e5t€, superior   al calcu/ado   ciJn  los datos que

se estab/ecen en /as áreas calculadas en el ítem   de excavación, como se muestra a cont¡nuac¡Ón:

Por lo tanto la auditoria   al reemplazar  este va/or en el cálcu/o de cantidades de /a actividad de "demolición
de concreto  Hidráulico  estructural en la vía" se tiene:

DEMOLICION DE CONCRETO  HIDRAULICO   ESTRUCIURAl. EN VIA

DESCRIPCIÓN AREA(M2) ESPESOR (M) VOLU NI EN

TCJTAL DOMICILIARIAS 16,875 O,2 3,375

RED  PRINCIPAL 233,0755 O,2 46,6151

TOTAL 49,9901

Así  m¡smo  en  el   i't€m   1.13  "cargue  y  retiro  de  sobrantes''  existe  una  d¡ferencias  en   las  cant¡dades
cons¡derando que dísm¡nuye la cantidad del volumen de   demolición de concreto así:

DEMOLICION DE CONCRETO  HIDRAluLICO  ESTRUCIURAL EN VIA

DESCRIPCIóN VOLUMEN (M3) EXPANC;IóN VOLUMEN TOTAL

Excavación manual 72,49 J,J 94,237

Excavación mecánica 683,67 J,J 888,771

Demol¡ción de concreto 49,9901 J,j 64,98713
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Por lo anter¡or,  al  realizar el cá/culo en  el cuadro de costos y presupuestos,  establecidos en  el  acta  de  rec¡bo

fiinal se t¡ene una d¡ferenc¡a   de $ 2.118.277,96   como se muestra a cont¡nuac¡Ón:

lTEM DESCRI PClÓ N U NI DAD

V/RUNITARlO
CANTI DAD ES V/R TOTAL CANTI DAD V/R TOTAL DI FERENCIA

CONTRATO
RECONOCIDA CO NTRATO AUDITO RIA AUDITO RIA CANTI DADES

1.8

Demollclón  de concretohldraul¡coestructuralenvla

M3 $  79.653,00 67,01 !  5.337.467,88 49,9901 $  3.981.861,44 $ 1.355.606,44

1.13

Cargue y  retiro  desobrantesadistancla  nomayor10Km

M3 ; 34.480,00 1070,12 ;  36.897.711/52 1048 ; 36.135,040,00 $  762.671/52

TOTAL $ 2.118.277,96

De ¡gual manera, "rev¡sada la documentac¡Ón que soporta la ejecuc¡ón del contrato se evidenc¡a que dentro de

/os "ítems no prev¡stos" se establece la actividad de:  NP7 "Sumin¡stro y compactac¡Ón de mater¡al para relleno

t¡po  base",  reemplazando esta,  la activ¡dad  de "Relleno en  recebo compactado'',  lo anter¡or sin que ex¡sta  un
estud¡o técn¡co que así lo del:erm¡ne.

Es  de  aclarar  que  el   mater¡a  de  `lbase  granular'',   se   ut¡l¡za   para   la  conformac¡ón   de   las  estructuras  de

pav¡mentc,, ya  que es la  capa  que se encuentra  bajo  la capa  de rodadura de un  pavimento  asfalt¡co pues su
princ¡pal  propiedad  es  /a  de  poseer  alta  res¡stenc¡a  a  la  deformac¡ón  para  soportar  las  altas  pres¡ones  que
recibe.

Por  lo  anterior  /a  auditoría  técnica  considera,  que  realizar  rellenos con  material  de  base,  solo  genera  costos

ad¡cionales  al  proyecto  el  cual  se  ¡ncrementó  en  valor  de  $20.907.841,76,  respecto  a  los  rellenos  con
recebo,  más  aun  considerando  que  la  intervención  en  la  vi'a,  es  decir,  la  zanjas  se  entregaron  a  nivel  de
subrasante,  pues  la  alcaldía  de  Honda  suscrib¡ó  contrato  de  obra  150  del  O6  de  septiembre de  2018  con  el
objeto de pav¡mentar la carrera 20 entre calles g y 10 cuesta padilla''.

S¡tuación  que  lleva al  ente de control  a  evjdenc¡ar claramente  que la  Alcaldía  del  mun¡c¡pio de  Honda  realizÓ

una  gest¡Ón  fisca/    antieconóm¡ca  al  encontrar que  en  la  memor¡a  de  cálculo  existente  en  el  exped¡ente,  se

tomó  como  área  de  demol¡c¡Ón  para  la  construcc¡ón  de  la  red  pr¡ncipal  un  valor   de  318,17  M2,valor este,
super¡or_   al  calculado    con  los  datos  que  se  establecen  en  las  áreas  calculadas  en  el  ítem    de  excavación;

s¡tuac¡Ón  que al    real¡zar el  cálculo  en  el  cuadro  de costos y  presupuestos,  establec¡dos en  el  acta  de  rec¡bo

final, la cual hace parte del expediente contractual,   se encontró una diferenc¡a   de $2'118.277,96. Así como
tamb¡én,   la  auditoría  técn¡ca   cons¡dera,   que  real¡zar  rel/enos  con   mater¡al  de  base,   solo  genera   costos
ad¡c¡onales  al  proyecto  el  cual  se  ¡ncrementó  en  valor  de  $20'907.841,76,  respecto  a  los  rel/enos  con
recebo,  más  aun  considerando  que  la  intervenc¡Ón  en  la  vía,  es  dec¡r,  la  zanjas  se  eriíregaron  a  nivel  de
subrasante;  generando un  presunto detrimento patr¡monial a  la alcaldía de Honda, por valor de VEINTITRES
MILLO.NES VEINTI?EIS  MIL  CIENTO  DIECINUEVE  PESOS  CON  72/100  ($23'026.119,72);  como
también, se ev¡denc¡Ó que el contrato a  la  fecha  no ha  s¡do  l¡qu¡dado".

Esta   dirección,   conforme   al   conten¡do   del   artículo   117   de   la   Ley   1474   de   2011,   que

esFb^ece  que  "El  informe  se  pondrá  a  d¡spos¡c¡Ón  de  los  sujetos  procesa/es  para  que
ejerzan  su  derecho de defensa y contradicción,  por el término que sea  estab/ec¡do por el
funcionario  competente,  de  acuerdo  con  /a  comp/ejidad  del  m¡smo'',  d+J]  tIErsteldo  a  Los

vínculados  dentro  del  proceso  mediante  auto  de  apertura  del  proceso  de  responsabiI¡dad

fiscal  O32 del  10  de abril  de  2019  (folios 3643).

Asi'  las   cosas   presentan   objeciones   aI   ¡nforme   dentro   del   térmíno,   los  señores  JUAN

);  LuZ STELLA AYALA VIATELA
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(folios  224227);  BERNABE  ALEXANDRO  RONDON  GUTIERREZ,  Representante  legal
del  Consorcío  Pad¡lla  2017  (folios  236237)  y  NELSOM  ENRIQUE  SANCHEZ  CORTES,

consorciado   de'   Consorcio   Pad¡l'a   2017   (folio   240)   .   SÍendo   necesario   trasladar   por   el

term¡no  de  10  días  las  objeciones  presentadas  por  las  partes  vinculadas,  a  la  D¡rección

Técnica  de  Contro'  FÍscal  y  Med¡o Ambiente  de  'a  Contraloría  Dep,artamenta'  del  Tolima,  a

fin   que  se   pronuncíe  sobre   las   c¡tadas   objeciones   preseíntadas  al   ¡nforme  técnico   que

soporta  el  hallazgo  fiscal  No.  011  del  15  de  febrero  de  2019  y  por  el  cual  se  apertura  el

presente    proceso   ord¡nar¡o,    ello   a    fin    de    poder   esclarecer   los    hechos    mater¡a    de
Ínvest¡gac¡ón y lograr tener  la  certeza  que  perm¡ta  la  toma  de dec¡s¡ón  fiscal.

Por   lo   anter¡ormente   expuesto,   la   D¡rección   Técnica   de   Responsab¡lídad   Fiscal   de   la

Contra'oría  Departamental  del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO          Ordénese  Correr  tras'ado  por  el  termino  de  10  días  a  la

D¡rección  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Ambiente  de  la  Contraloría  Departamental  de'

Tol¡ma,    las   objeciones   presentada    por   parte   de    los   señores:    JUAN   GUILLERMO

BELTRAN  AMORTEGUI  (fO'¡OS   119210);   LUZ  STELLA  AYALA  VIATELA  (fOliOS  224

227);     BERNABE    ALEXANDRó    RONDON    GUTIERREZ,    Representante    legal    del

Consorc¡o   Padilla   2017   (fol¡os   236237)   y   NELSON   ENRIQUE   SANCHEZ   CORTES,

consorcíado   del   Consorc¡o   Padilla   2017   (folio   240),   al   informe   técnico   emitído   por'a

lngeniera  LINA JOHANA  FLOREZ  DIAZ,  Profes¡ona'  Un¡vers¡tar¡o  adscríta  a  la  D¡recc¡ón

Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Ambiente  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  ,

con  el  fin  de  que  se  em¡ta  el   respect¡vo  pronuncíamiento  técnico     conforme  a  la  parte

mot¡va del  presente auto.

ARTICULO SEGUNDO          Notificar por ESTADO la  presente decis¡ón a  los señores:

>    WILYAN JAIRGALARRAGA GUZMAN, Cedula  de audadanía  No.18.392.297 de
Calarcá  y  TP.   No.   75.943  del  C.  S.   de  la  J,  en  calídad  de  apoderado  del  señor

JuAN   GUILLERMO   BELTRAN   AMORTEGUI,   Cedula   de   audadanía   No,   80
084.497   de   Bogotá,   en   cal¡dad   de   Alcalde   Municipal   y  ordenador  del   gasto   del

Cont.rato  210 del  20  de diciembre  de  2017.
>    LUZ  STELLA  AYALA  VIATELA,   identificada   con   la   Cedula   de   Ciudadanía   No.

38.282.324  de  Honda,  en  cal¡dad  de  Secretaria  de  Planeación  y  Desarrollo  Fís¡co  

Supervisor del  Contrato  No.  210  del  20 de diciembre de 2017.

>    BERNABE  ALEXANDRO  RONDON  GUTIERREZ,  ¡dent¡ficado  con  la  Cedula  de
Ciudadanía  No.  93.409.868  de  lbagué,  Representante  legal  del  Consorcio  Pad¡'la

2017.

>    NELSON     ENRIQUE    SANCHEZ    CORTES,    ¡dent¡ficado    con    la    Cedu'a    de
Ciudadanía  No.  93.133.491  del  Espina',  Consorciado  del  Consorcio  Pad¡lla  2017.

>    CARLOS ALl:ONSO CIFUENTES NEIRA, Cedula  de audadanía  No. 3.229.436 de
Bogotá   y  TP.   No.   22.398   deI   C.   S.   de   la   J.,   en   ca'Ídad   de   apoderado   de   la

Compañía Aseguradora  LA PREVISORA SA,  en  virtud  de  la  pól¡za  de  manejo
3000317,  como tercero c¡v¡lmente  responsable.

>    La    Compañía    Aseguradora    CONFIANZA,    en    v¡rtud    de    'a    póliza    de
cumplimíento  17  GU  O46009, Conforme  a  'a  pa e ,T%Jd££=nZ;u£ &,~é2¿ íT2É~,r
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DEPARTAMENTAL     DEL    TOllMA

ARTICULOTERCERO            Remítase  a   la   Secretaria   General   y  Común   para   lo   de  su

competencia

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
D¡rector Técnico de  Responsabíl¡dad  F¡scal
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